TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
TRIBUNAL PLENO DE 31/05/23 ITEM N°04

EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Processo: TC-010316.989.23-5 (ref. TC-
001989.989.23-1 e TC-001994.989.23-4)

Recorrente: Prefeitura de S3ao José do Rio Preto.

Objeto: Pedido de Reconsideragao interposto em face

do v. Acérdao de competéncia originaria do
Egrégio Tribunal Pleno que julgou
parcialmente procedentes as representacgoes
formuladas por Pavimenta Asfaltos Ltda. e A.
Facil Massa Asfaltica Ltda. impugnando o
edital de Pregao Eletrénico n°® 57/2023, da
Prefeitura de Sdo José do Rio Preto, que
almeja o “registro de precos para aquisicao de
massa asfaltica C.B.U.Q (Concreto Betuminoso
Usinado a Quente) para aplicacdo a frio
(massa ensacada) para execugdao das
alteracOes de caracteristicas de pavimento em
vias publicas”.
Advogado: Luis Roberto Thiesi (OAB/SP n° 146.769).

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS COM
VISTAS A EVENTUAL AQUISICAO DE MASSA
ASFALTICA CBUQ PARA APLICAGAO A FRIO.
EXIGENCIA DE LAUDOS E ENSAIOS
LABORATORIAIS INCOMPATIVEIS COM O
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OBJETO. ESTIPULAGCAO DE PERCENTUAIS DE
REFERENCIA DESTOANTES DAS PRESCRICOES
NORMATIVAS. REITERAGAO DOS ELEMENTOS
DE DEFESA SUSCITADOS NA INSTRUGCAO
ORIGINARIA. PROVIMENTO NEGADO.

RELATORIO

PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO interpde
PEDIDO DE RECONSIDERACAO em face de v. aresto do Egrégio Plenario
que, em 22 de marco de 2023, decidiu pela procedéncia parcial
das Representagbes formuladas por PAVIMENTA ASFALTOS LTDA. e
A. FACIL MASSA ASFALTICA LTDA., impugnando o edital de Pregdo
Eletronico n® 57/2023, que almeja o “registro de precos para aquisicao
de massa asfaltica C.B.U.Q (Concreto Betuminoso Usinado a Quente)
para aplicagdo a frio (massa ensacada) para execugdo das alteracbes de
caracteristicas de pavimento em vias publicas”, objeto dos
TC-001989.989.23-1 e TC-001994.989.23-4(1).

Em sintese, aduz que a exclusdao de exigéncias
relacionadas a apresentacdao de laudos e ensaios laboratoriais
complementares importara na aceitacdo de produtos de baixa

qualidade, em prejuizo a eficiéncia no gasto publico.

Colige manifestacao da Secretaria Municipal de
Transito, Transportes e Seguranca dando conta de que a inexisténcia de
regulamentacao especifica dos parametros de aceitabilidade de CBUQ

(concreto betuminoso usinado a quente) para aplicagao a frio ndao afasta

() Determinando-se a Prefeitura de S&o José do Rio Preto que, caso deseje
prosseguir com o certame, suprima a exigéncia de laudos e ensaios laboratoriais
alheios ao objeto, sem descuidar da estipulagdo de patamares e especificacdes

consenténeas ao que preceitua a legislagao.
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p055|b|I|dade de exame do teor de umidade ou imposicao de Prova
Marshall, eis que a densidade do material interfere tanto no peso sobre

as tubulacdes de galerias, quanto no consumo por area quadrada.

Ja a avaliacdo do teor de betume, a seu ver, garante
maior durabilidade, enquanto a requisicdo de testes adicionais a
certificacdo compulsodria prevista na Resolugao n° 897/2022, da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), mitigaria o

risco de adulteracao dos insumos.

Postula a reforma do v. Acérdao, a fim de que seja
decretada a improcedéncia dos reclamos, com consequente preservagao

do instrumento convocatdrio em sua redagao original.

Sem divisar informagbes capazes de alterar
posicionamento externado a época da instrucao de primeira instancia,
Assessoria Técnico-Juridica especializada em Engenharia opina
pelo desprovimento do apelo (evento 25.1), ao que acompanha

Ministério Publico (evento 29.1).

E o relatorio.

GCECR
IDR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-010316.989.23-5

VOTO

PRELIMINAR

Pedido de Reconsideracao interposto
tempestivamente, por parte legitima e com interesse processual, dele

conheco(?).

MERITO

Razoes articuladas pela Prefeitura de S3ao José do Rio
Preto, adstritas a reiteracdo dos elementos de defesa suscitados na
instrucdo originaria, ndo autorizam modificacdo do encaminhamento
dado as questdes de fundo discutidas nos autos dos TC-001989.989.23-
1 e TC-001994.989.23-4.

A ocasido do julgamento da matéria, estabeleceu-se
que os limites do teste de umidade carecem de lastro regulamentar, eis
que inaplicaveis as orientacdes contidas na NBR 6457:2016, da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Percuciente anadlise técnica empreendida por ATIJ-
Engenharia também demonstrou que o objeto em destaque ndo
comporta requisicao de Prova Marshall, ao passo que a apuragao do
teor de betume demanda adequacdo dos parametros referenciais, em

homenagem aos primados da ampla competicao.

(2) Acérdao publicado no DOTCESP em 17 de abril de 2023. Recurso protocolizado

em 08 de maio de 2023, em nome da Prefeitura representada.
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A despeito da louvavel preocupacdo com a qualidade
dos bens, ha muito prepondera neste Tribunal o entendimento de que,
em licitacOes voltadas a aquisicao de produtos submetidos a certificacao
compulsdria, a exigéncia de ensaios laboratoriais complementares

traduz possivel restricao a disputa.

No contexto em que a comercializagao de Cimento
Asfaltico de Petréleo (CAP) pressupde homologacao pela ANP, sequer o
fortalecimento das medidas de resguardo a boa procedéncia dos
insumos justifica a inclusao de quesitos que favorecem a constricao do

universo concorrencial.

Ante o exposto, na companhia de AT] e MPC, meu
VOTO nega provimento ao Pedido de Reconsideracdao, mantida a r.

decisdo de primeira instancia.

GCECR
IDR



